Regierungsprasidium GieBen

Regierungsprisidium Giefen - Posifach 10 08 51 » 35338 Gielten

Geschéftszeichen: RPGI-13-03m0202/6-2015/14

. Dok t Nr.: 2024/9 43
Kreisausschuss des Sl 835
Lahn-Dill-Kreises Bearbeiter/in: Rolf Winter

Telefon: +409 641 303-2171
Postfach 1940 Telefax: +49 611 32764-4413
35573 Wetzlar E-Mail: rolf winter@rpgi.hessen.de

Ihr Zeichen: 11.40.20 HH 24725

Ihre Nachricht vom:  28.05.2024

Datum ) "(.Juli 2024

Haushaltssatzung und -plan fiir die Haushaltsjahre 2024 und 2025 (Doppel-

haushalt);
hier: genehmigungspflichtige Teile
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Die am 18.03.2024 vom Kreistag des Lahn-Dill-Kreises beschlossene
Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2024 und 2025 ist mir nebst den
erforderlichen Unterlagen am 28.05.2024 zugegangen.

Zunichst stelle ich fest, dass die nach § 97 Abs. 3. HGO vorgesehene Vor-
lagefrist zwar deutlich tberschritten worden ist. Die verspétete Beschluss-
fassung und Vorlage haben Sie allerdings nachvollziehbar mit der Umstel-
lung der Programme fiir die Buchungsdatenverarbeitung erlautert.

Aufgrund der mit der Umstellung verbundenen Problemstellungen sind die

Rechnungsergebnisse des Haushaltsjahres 2022 mit den Planungen der

Jahre ab 2024 nur eingeschrankt vergleichbar. Auch die noch nicht erfolgte
" Aufstellung des Jahresabschlusses 2023, die nach § 112 Abs. 5 HGO be-

reits hatte erfolgen sollen, ist mit dem Umstellungsprozess zu erklaren.

Ich gehe davon aus, dass der Kreis zukiinftig wieder fristgerecht Haushalts-

plan und Jahresabschluss aufstellen wird.

Dies vorausgeschickt iibersende ich anbei nach erfolgter Prifung die Ge-
nehmigung der genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung
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2024/2025 fiir das Haushaltsjahr 2024. Die Entscheidung tber die Geneh-
migung der Festsetzungen fiir das Haushaltsjahr 2025 setze ich zunéchst
bis zum 01.11.2024 aus.

Ich bitte um weitere Veranlassung gemaR § 97 Abs. 4 HGO i. V. m. § 52
Abs. 1 HKO und mache insbesondere auf die mit der Genehmigung verbun-
denen Auflagen und Hinweise aufmerksam.

Nach Priifung der vorgelegten Unterlagen komme ich zu folgenden Fest-
stellungen und Einschatzungen:

.  Riickblick auf das Vorjahr

Auch fiir die Haushaltsjahre 2022 und 2023 hatte der Kreistag des Lahn-
Dill-Kreises einen Doppelhaushalt beschlossen.

Aufgrund der angespannten Finanzsituation mehrerer umlagepflichtiger Kom-
munen hatte ich wegen der vorgesehenen Anhebung der Hebesétze fur die
Kreisumlage zunachst ein Anhérungsverfahren durchgefiihrt. Die erforderli-
che Genehmigung konnte nach Abschluss des Verfahrens am 21.06.2022
unter Auflagen erteilt werden.

Dabei hatte ich die Genehmigung u. a. mit der Auflage verbunden die He-
besatze der allgemeinen Kreisumlage und der Schulumlage zum
30.09.2022 und zum 30.09.2023 unter Berlicksichtigung der dann aktuellen
Daten und Prognosen mit dem Ziel einer Senkung zu berprifen und - so-
weit die Priifung Senkungspotential ergibt - dieses vollstéandig zu nutzen.

Der Lahn-Dill-Kreis ist dieser Auflage nachgekommen und konnte im Rah-
men der durchgefihrten Prifung Senkungspotential identifizieren. Mit
Beschluss vom 15.05.2023 hat der Kreistag fiir 2023 eine Nachtragssat-
zung erlassen, mit der die Hebesétze der allgemeinen Kreisumlage deutlich
gesenkt worden sind.

Der Ausgleich des dadurch entstandenen Fehlbedarfs im Ergebnishaushalt
i. H. v. rd. 7,05 Mio. € konnte aus der vorhandenen Ergebnisriicklage ge-
deckt werden. Fiir Zahlungsmitteldefizite im Finanzhaushalt stand dem
Landkreis freie Liquiditdt in ausreichender Héhe zur Verfigung.

Wie bereits o. a. liegt wegen der erforderlichen Software-Umstellung noch
kein Rechnungsergebnis fiir 2023 vor. Nach der Prognose vom 06.02.2024
war es im Haushaltsvollzug méglich den Fehlbedarf im ordentlichen Ergeb-
nis auf 3,43 Mio. € zu begrenzen.

Nach derzeitiger Bewertung sind die mit der Haushaltsgenehmigung ver-
bundenen Auflagen in ausreichendem Mafe beachtet bzw. eingehalten



worden. Dabei weise ich nochmals ausdriicklich darauf hin, dass das Rech-
nungsergebnis 2023 noch nicht vorliegt und eine abschlieende Beurteilung
deshalb noch nicht méglich ist.

II. Haushaltsgenehmigung 2024/2025

In den Haushaltsjahren 2024 und 2025 werden trotz der vorgesehenen splrba-
ren Hebesatzanhebungen erhebliche jahresbezogene Fehlbedarfe im
ordentlichen Ergebnis ausgewiesen. Dazu wird im Vorbericht ausgefiihrt, dass
unter Zugrundelegung der Daten des aktuellen Finanzplanungserlasses vom
31.10.2023 die Umlagegrundlagen des Kreises 2024 um 0,9% gegeniiber dem
Vorjahr steigen. Bei den ordentlichen Aufwendungen betrégt die Steigerungsrate
hingegen 14,33%. Die ausgewiesenen Jahresverluste kénnen durch den Einsatz
der Ergebnisriicklage kompensiert werden, so dass der Ergebnishaushalt nach
§ 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO als ausgeglichen gilt.

Nach dem kommunalen Auswertungssystem ,kash” erreicht der Kreis fiir 2024
einen Finanzstatusindikator von 55 Punkten. Die finanzielle Leistungsfahigkeit ist
demnach weiterhin als ,gefahrdet” zu beurteilen. Einer besseren Bewertung steht
insbesondere der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis und damit verbunden der
fehlende Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstéatigkeit entgegen.

Die Haushalte der kommenden Jahre werden fir den gesamten Planungs-
zeitraum bis 2027 von Fehlbedarfen - mit abnehmender Tendenz - im
ordentlichen Ergebnis gepragt sein. Zwar kénnen Kredittilgungen und Hes-
senkassebeitrag nach der Planung mit freier Liquiditat bedient werden;
gleichwohl zeichnet sich fiir die kommenden Haushaltsjahre eine schwie-

rige Finanzsituation mit erheblichem Risikopotential ab.

Ergebnisriicklagen und freie Liquiditat werden bereits im erwarteten Szena-
rio massiv abgebaut. Die Leistungsfahigkeit muss demnach fir den
gesamten Planungszeitraum als ,geféhrdet” bewertet werden.

Nachdem der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage durch die Nachtrags-
satzung 2023 spiirbar gesenkt werden konnte, ist nunmehr wieder eine
Erhéhung der Hebesétze vorgesehen. Fir 2024 ist eine Anhebung um 1,9
bzw. 1,85 (Wetzlar) Punkte beabsichtigt. Unter Berticksichtigung der eben-
falls deutlich steigenden Schulumlage erhéht sich der Gesamthebesatz
2024 um 3,91 bzw. 3,86 (Wetzlar) Punkte.

Zwar habe ich derzeit keine Erkenntnisse, dass eine der umlagepflichtigen
Gemeinden des Lahn-Dill-Kreises die Warngrenze von 40 kash-Punkten er-
reicht oder unterschreitet. Ich weise jedoch darauf hin, dass nach den
Finanzstatusberichten 8 Kommunen lediglich einen kash-Wert von 50 bis
55 Punkten aufweisen.



Die Hebesatzanhebung haben Sie nachvollziehbar begriindet; allerdings stelle
ich dazu fest, dass der Personal- und Vorsorgeaufwand nach den Plandaten wei-
ter deutlich ansteigt. Die Planstellen werden erneut erheblich ausgeweitet von
863,71 Vollzeitdquivalente -VZA- im Jahr 2018 auf 1044,11 VZA im Jahr 2023,
1065,80 im Jahr 2024 bzw. 1079,80 in 2025. Dies entspricht einem Zuwachs von
206,80 (23,94%) in nur 7 Jahren.

In ihrer gemeinsamen Stellungnahme hatten auch die umlagepflichtigen Kommu-
nen im Vorfeld der Hebesatzfestsetzung den Planstellenzuwachs kritisch
thematisiert. Ich bitte daher erneut um einen besonders verantwortungsvollen
Personaleinsatz. Gleichzeitig weise ich darauf hin, dass ich zukiinftig nicht um-
hinkommen werde, meine Genehmigungen ggfls. mit personalwirtschaftlichen
Vorgaben zu verbinden, sofern sich der stetige deutliche Planstellenaufbau fort-
setzt und gleichzeitig die finanzielle Leistungsfahigkeit des Kreises weiter
eingeschrankt oder gefdhrdet bleibt.

Fiir 2024 sind insgesamt 281.380.000 € an Verpflichtungserméchtigungen -

VE - vorgesehen. Davon sollen 275,3 Mio. € fur den Breitbandausbau ver-
wendet werden und sind als Wirtschaftsférdermalnahmen deklariert. In den
Erlauterungen weisen Sie darauf hin, dass die fur den Breitbandvollausbau
vorgesehen Mittel nur beauftragt werden, wenn Finanzierungszusagen des
Bundes und des Landes iber mindestens 90% der Auftragssumme vorlie-

gen. Die VE werden nur zur Durchfiihrung der Ausschreibungen benétigt.

Das finanzielle Risiko ist dann auf den Eigenanteil begrenzt.

Zwar ist das Volumen der VE fiir 2024 ungewdhnlich hoch. Vor dem Hintergrund
Ihrer Darlegung halte ich eine Genehmigung jedoch fiir vertretbar, um die digitale
Entwicklung des Kreises nicht zu gefahrden.

Auch in den Planungsjahren 2024 und 2025 sind erhebliche Nettoneuverschul-
dungen eingeplant, da die Kreditaufnahmen die Tilgungen tbersteigen. Fur
2024 sind hier 56,73 Mio. € ausgewiesen.

Dazu ist anzumerken, dass die Investitionsaufwendungen die Kreditermachti-
gungen Ubersteigen, so dass die Krediterméachtigungen grundsétzlich zuladssig
sind. Sie tibersteigen auch (noch) nicht die Leistungsféhigkeit des Kreises. Da
Zinsaufwendungen das ordentliche Ergebnis belasten und die erhéhten Til-
gungsleistungen den Ausgleich des Finanzhaushalts erschweren, weise ich wie
in den Vorjahren darauf hin, dass Nettoneuverschuldungen méglichst zu ver-
meiden sind.

Der Liquiditatskreditrahmen bleibt unverandert bei 20.000.000 €. Nach den Pla-
nungen steht derzeit grundsatzlich noch ausreichend freie Liquiditat zur
Verfiigung, um unterjéhrig die Zahlungsfahigkeit auch ohne die Inanspruch-
nahme von Liquiditéatskrediten zu gewahrleisten. Die Festsetzung in dieser Hohe
ist zur jederzeitigen Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit auch bei unvorherseh-
baren Belastungen sowie aus wirtschaftlichen Erwagungen z. B. fur
Zwischenfinanzierungen angesichts des Gesamtumfangs des Haushaltsvolu-
mens und des Umfangs des Investitionsprogramms genehmigungsféhig.

Wegen der weiterhin nur eingeschrénkt vorhandenen finanziellen Leis-
tungsfahigkeit verbinde ich die Genehmigung der genehmigungspflichtigen



Teile der Haushaltssatzung 2024/2025 fir das Haushaltsjahr 2024 mit fol-
genden Auflagen:

1.

Auf die Hinweise im Finanzplanungserlass vom 11.10.2023 (StAnz.
44/2023 S.1362) zu den Grundlagen fiir die Orientierungsdaten weise ich
hin. Die dort beschriebenen Risiken fiir Wirtschaftswachstum und Steuer-
schatzung haben sich zwischenzeitlich noch verstérkt. Dies bitte ich im
Rahmen des Haushaltsvollzugs zu beriicksichtigen.

2.

Ich bitte, mir zum 31.10.2024 und zum 01.02.2025 Uber die Entwicklung
des Haushaltsvollzugs 2024 zu berichten; der Bericht soll auch eine
Prognose lber den weiteren Verlauf des Haushaltsvollzugs bis zum
Ende des Haushaltsjahrs 2024 sowie den Status der Umsetzung der In-
vestitionsmalnahmen enthalten.

Auf die nach § 28 GemHVO bestehende Berichtspflicht gegeniber dem
Kreistag weise ich ausdriicklich hin. Diese Berichte bitte ich auch mir vor-
zulegen.

Auf §7 GemHVO sowie die dazu erfolgten Hinweise mache ich aufmerk-
sam und bitte um Beachtung. ‘

3.

Aus den Festsetzungen des Haushaltsplans 2024 ergibt sich eine ganz
erhebliche Nettoneuverschuldung. Die damit verbundenen Leistungsver-
pflichtungen fiihren zu zusatzlichen Belastungen der Haushalte
zukinftiger Jahre.

Bereits mit den Festsetzungen fiir die Haushaltsjahre 2024/2025 und
dariiber hinaus fur den gesamten Finanzplanungszeitraum bis 2027 kann
der Finanzhaushalt in der Planung nicht ausgeglichen werden, da der
Saldo des Finanzmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht
ausreicht, um die ordentliche Kredittilgung zuziglich des Hessenkasse-
beitrag zu leisten.

Es sind daher alle Anstrengungen zu unternehmen, um eine Nettoneu-
verschuldung und die daraus resultierende Belastung méglichst zu
vermeiden.

4.

Aufgrund der schwierigen Haushaltssituation vieler umlagepflichtiger
Kommunen sind die Hebesétze der allgemeinen Kreisumlage und der
Schulumlage zum 30.09.2024 unter Berticksichtigung der dann aktuellen
Daten und Prognosen mit dem Ziel einer Senkung zu Uberprifen. Fest-
gestelltes Senkungspotential sollte dann vollsténdig genutzt werden.
Dabei bitte ich auch um Priifung, ob auf die Anhebung der Schulumlage
im Haushaltsjahr 2025 ganz oder teilweise verzichtet werden kann.

Das Priifungsergebnis ist dem Kreistag und mir bis spatestens
30.11.2024 fir das Haushaltsjahr 2024 mitzuteilen.



5.

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben sind durch Einsparungen an an-
derer Stelle zu kompensieren.

6.

Wegen weiterhin eingeschrankter Leistungsfahigkeit wird die Gesamt-
summe der freiwilligen Leistungen auf 1,75 Mio. € zzgl. 250 T€ fur den
Tragerzuschuss fiir die Grube Fortuna begrenzt.

Eine Auflistung der gewahrten freiwilligen Leistungen ist mir fiir 2024 bis
spatestens 30.04.2025 vorzulegen. Ich bitte dabei das bewé&hrte Prifras-
ter mit dem Ziel einer strikten Wirkungskontrolle anzuwenden:

Besteht ein zwingendes 6ffentliches Bedirfnis fiir die Wahrnehmung
der Aufgabe?

Ist die Zuschusshéhe dem angestrebten Zweck angemessen?

Wie ist die eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewer-
ten?

Stellen die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskon-
trolle die Erfullung des zwingenden 6&ffentlichen Bedirfnisses sicher?

Die Aufwendungen fiir die kostenfreie Uberlassung der Sporthallen an
Vereine kann in der Auflistung nachrichtlich angegeben werden; dieser
Aufwand ist nicht auf die Gesamtsumme der freiwilligen Leistungen an-
- zurechnen.

7.

Fir 2024 sind insgesamt 281.380.000 € an Verpflichtungserméchtigun-
gen — VE — vorgesehen. Fir den Breitbandausbau sollen davon 275,3
Mio. € verwendet werden und sind als WirtschaftsférdermaRnahmen
deklariert. Die Mittel sind fiir den Breitbandvollausbau vorgesehen und
dirfen nur beauftragt werden, wenn Finanzierungszusagen des Bundes
und des Landes tber mindestens 90% der Auftragssumme vorliegen.

Zu den genehmigungspflichtigen Festsetzungen des Haushaltsjahres
2025 stelle ich Folgendes fest:

Soweit die Haushaltssatzung 2024/2025 genehmigungspflichtige Festset-
zungen flir das Haushaltsjahr 2025 enthélt, war mir eine Genehmigung zum
jetzigen Zeitpunkt nicht méglich. Diese Entscheidung basiert auf folgenden

Erwagungen:

Durch die eingangs erwéhnte erfolgte Umstellung der Buchungssoftware in
der Kreisverwaltung sind die Rechnungsergebnisse des Jahres 2022 nur
eingeschrénkt bis zur Ebene des Gesamthaushalts mit den Festsetzungen

fur die Jahre ab 2024 vergleichbar. Fur das Haushaltsjahr 2023 konnte trotz



der Fristenvorgabe in § 112 Abs. 5 HGO noch kein Jahresabschluss aufge-
stellt werden. Im ordentlichen Ergebnis in den Jahren 2024 und 2025 und
dartiber hinaus im gesamten Finanzplanungszeitraum ist nach dem kom-
munalen Analysesystem ,kash* die finanzielle Leistungsféahigkeit des
Kreises als gefdhrdet bzw. eingeschrankt zu bewerten. Erhebliche Kredit-
aufnahmen im Jahr 2024 und die damit verbundene Nettoneuverschuldung
belasten die Haushalte der kommenden Jahre deutlich. Besondere Risiken
kénnen auch aus den ungewdhnlich hohen Verpflichtungsermachtigungen
des Haushaltsjahres 2024 erwachsen.

Der Lahn-Dill-Kreis ist wirtschaftlich iberdurchschnittlich stark von verarbei-
tendem Gewerbe gepragt. Belastungen aus den schwierigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fur die dort ansédssigen Betriebe sind
bereits splirbar. Es besteht daher eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass die
Steuerkraft der umlagepflichtigen Kommunen im Lahn-Dill-Kreis durch eine
weitere Verschlechterung der Rahmenbedingungen besonders stark beein-
trachtigt wird. Diese Verwerfungen werden sich mit zeitlicher Verzégerung
auch auf die Ertrage aus Umlagen des Kreises auswirken; eine etwaig er-
forderliche Erhéhung der Hebesétze zum Ausgleich wiirde in diesem Fall
auf in ihrer Leistungsfahigkeit bereits geschwachte Kommunen treffen.

Aus diesen Griinden ist mir die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der
Festsetzungen fiir 2025 und die Ausgestaltung der mit der Genehmigung zu
verbindenden Auflagen erst in Kenntnis der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklungen sowie des Haushaltsvollzugs des Lahn-Dill-Kreises des Jah-
res 2024 maoglich.

Ich habe von einer ablehnenden Bescheidung abgesehen und setze die Be-
arbeitung zunéchst bis zum 1.11.2024 aus. Dabei gehe ich davon aus, dass
Sie mir bis dahin das Rechnungsergebnis 2023 und/oder einen belastbaren
Bericht zum Haushaltsvollzug 2024 vorgelegt haben. Die Aussetzung des
Genehmigungsverfahrens zunéchst bis zum 1.11.2024 ist angemessen und
gegeniiber einer Genehmigungsversagung als schwécheres Eingriffsmittel
vorzuziehen.

Die Genehmigungsfiktion nach § 54 Abs. 1 HKO i.V.m. § 143 Abs. 1 HGO
beztiglich der genehmigungspflichtigen Festsetzungen des Haushaltsjahres
2025 tritt vor dem Hintergrund meiner Ausfithrungen nicht ein.

Diese Verfugung ist den Mitgliedern des Kreistags gemaR § 29 Abs. 3 HKO
im voljstandigen Wortlaut mitzuteilen.

gierungsprasident



Regierungsprasidium Giellen

Gz.:

HESSEN

RPGI-13-03m0202/6-2015/14 Datum:  “%-7 Juli 2024

Bearbeiter/in: Rolf Winter Tel.: +49 641 303-2171

Dokument Nr.: 2024/983225

GENEHMIGUNG

Hiermit genehmige ich dem Lahn-Dill-Kreis unter Bezug auf die in der Haushaltsbe-
gleitverfiigung gleichen Datums enthaltenen Auflagen und Hinweise

e gemal § 52 Abs. 1 der Hessischen Landkreisordnung (HKO) i.V.m. § 97a Hessi-
sche Gemeindeordnung (HGO)

1.

die Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nach § 52 Abs. 1
HKO i.V.m. § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO fiir den Finanzhaushalt im Haushaltsjahr
2024,

die in § 2 der Haushaltssatzung 2024/2025 fiir das Haushaltsjahr 2024 vorge-
sehene Kreditaufnahme in Héhe von

86.568.307,00 €
(in Worten: Sechsundachtzig Millionen fiinfhundertachtundsechzigtau-
senddreihundertundsieben Euro)

gemaR § 52 Abs. 1 HKO i.V.m. § 103 Abs. 2 HGO;

die Inanspruchnahme der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fiir das
Haushaltsjahr 2024 vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von

281.380.000,00 € :

(in Worten: Zweihunderteinundachtzig Millionen dreihundertachtzigtau-
send Euro)

gemaR § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 102 Abs. 4 HGO;



-L=

4. den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung genannten Hochstbetrag der
Liquiditatskredite, die im Haushaltsjahr 2024 zur rechtzeitigen Leistung von
Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, in H6he von

20.000.000,00 €
(in Worten: Zwanzig Millionen Euro)

gemaR § 52 Abs. 1 HKO i.V.m § 105 Abs. 2 HGO;

o gemaR § 50 Abs. 6 des Hessischen Finanzausgleichsgesetzes (HFAG) den He-
besatz fiir die Kreisumlage im Haushaltsjahr 2024

fur die-Stadt Wetzlar in Hohe von 32,33%
fur die Gbrigen kreisangehérigen Stédte und Gemeinden in Héhe von 34,86%

der jeweiligen Umlagegrundlagen.

Dy /UlIfich
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